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Project Information

1. Project Title e Provide the title of the project.

Bases para la construccion participativa del Plan Nacional para el Desarrollo de la Pesca en Uruguay.

2. Project

e Provide a brief description of the project.
Summary

Este proyecto constituye la primera etapa en el proceso de elaboracion del Plan Nacional para el
Desarrollo de la Pesca en Uruguay. Su objetivo principal es generar una base de informacion robusta
y consensuada que permita orientar politicas y acciones hacia la sostenibilidad del sector y cumplir
con los compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de sostenibilidad, comercio y
seguridad alimentaria, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca de la OMC.

En esta fase se desarrollara un diagnostico participativo, convocando a actores de toda la cadena de
valor pesquera —incluyendo pescadores artesanales e industriales, plantas de procesamiento,
comercializadores, sector empresarial, sindicatos, organismos publicos y academia— para identificar
los principales desafios, necesidades y prioridades del sector. El proceso pondra especial atencion en
promover la participacion equitativa de mujeres y jovenes en la cadena de valor pesquera, y en
fortalecer la gobernanza y la articulacion interinstitucional.

Los resultados de esta etapa proporcionaran los insumos estratégicos necesarios para avanzar hacia
una segunda fase, orientada a la construccion del Plan, la cual se implementara a partir de la
postulacion al Fish Fund (Categoria 2), prevista para el primer semestre de 2026.

3. Objectives e Clearly state what the project aims to accomplish.

» Realizar una evaluacion participativa e inclusiva del sector pesquero nacional enfocada en
identificar necesidades, desafios y oportunidades para la implementacion del Acuerdo sobre
Subvenciones a la Pesca.

» Sistematizar y analizar la informacion generada para identificar brechas institucionales, normativas
v de capacidades técnicas.

 Elaborar una propuesta técnica de proyecto de Categoria 2, basada en los resultados de la
evaluacion, que sirva como base para la formulacion del Plan Nacional para el Desarrollo de la Pesca
en Uruguay.




e Provide a summary of the context of the project and how its specific objectives

4. Context in relation to implementation of the discipline(s) of the AFS.

En Uruguay, la pesca constituye un componente estratégico para el desarrollo socioecondmico, la
seguridad alimentaria y el cumplimiento de compromisos internacionales en materia de
sostenibilidad. La Ley N° 19.175 declara como de interés general la conservacion, la investigacion,
el desarrollo sostenible y el aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiologicos y de los
ecosistemas que los contienen. Asimismo, otorga a la Direccion Nacional de Recursos Acuaticos
(DINARA) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MGAP), atribuciones para
implementar politicas de preservacion, regulacion, monitoreo y control del sector.

Seglin el informe “Cadena pesquera: evolucion reciente y perspectivas” del anuario OPYPA 2024
(Ansuberro, Marrero y Szephegyi, 2024), la producciéon pesquera nacional proviene de dos
modalidades principales: la pesca industrial y la pesca artesanal. La flota industrial estd compuesta
por 53 embarcaciones, en su mayoria operadas desde Montevideo, que concentran cerca del 75 % de
las capturas anuales. Sin embargo, la flota enfrenta un marcado envejecimiento —con embarcaciones
que superan los 30 afios de uso—, lo que impacta en la eficiencia, los costos operativos y la
renovacion tecnoldgica. La pesca artesanal, por su parte, reine unas 610 embarcaciones habilitadas
que operan en 89 asentamientos distribuidos a lo largo de la costa, el Rio de la Plata y cuerpos de
agua interiores, con tripulaciones promedio de tres personas. Las principales especies capturadas en
este segmento son sdbalo, corvina y lacha, que representan hasta el 79 % de la captura artesanal anual.

Este sector enfrenta varios desafios estructurales: el descenso en la proporcién de poblaciones de
peces dentro de niveles biologicamente sostenibles; la capacidad ociosa en la industria de
procesamiento; la escasa diversificacion de especies objetivo; y las dificultades de acceso a
infraestructura, mercados de valor agregado y financiamiento, particularmente para la pesca
artesanal. A esto se le suma la pérdida de empleo, que entre 2019 y 2022 cayd de 2.873 a 1.947 las
personas ocupadas en el sector.

En términos sociales, la cadena de valor pesquera presenta importantes desafios de inclusion. Las
mujeres representan solo el 12% de las titulares de permisos de pesca artesanal y el 26,5% en permisos
de pesca desde tierra, aunque alcanzan casi el 48% entre las y los productores familiares con pesca
como actividad principal. Su participacion suele estar invisibilizada y vinculada a tareas no
remuneradas como procesamiento, comercializacion o logistica doméstica. Los principales
obstaculos identificados para las mujeres incluyen la falta de reconocimiento formal, el acceso
limitado a capacitacion, financiamiento e infraestructura, asi como la ausencia de redes de apoyo.

Estos factores combinados ponen de manifiesto la necesidad de contar con una estrategia integral y
participativa, que permita identificar las principales problematicas y prioridades del sector, alinear
politicas publicas, fortalecer la gobernanza, promover la inclusiéon de mujeres y jovenes, y garantizar|
el desarrollo sostenible de la pesca en Uruguay. La existencia de los seis Consejos Consultivos de
Pesca distribuidos a lo largo del territorio nacional constituye una oportunidad clave para impulsar
un diagnostico participativo, legitimado y representativo de toda la cadena de valor, aprovechando
su capacidad de convocar actores clave en un mismo espacio de didlogo.

La experiencia previa del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca en la construccion otras
herramientas estratégicas y planes sectoriales con una metodologia participativa de consulta (Plan
Nacional de Genero en las politicas agropecuarias y el Plan Nacional de la Agricultura Familiar)
aseguran un marco metodoldgico robusto y el compromiso institucional necesario para liderar con
¢xito un diagnostico que sea verdaderamente representativo e inclusivo de las necesidades y
prioridades del sector pesquero.




5. Expected Results e (learly state the results envisioned once the project is completed.

Diagnéstico participativo e inclusivo de las necesidades del sector pesquero nacional.
Identificacion y sistematizacion de brechas y oportunidades para la implementacion del
Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca.

3. Documento base para la formulacion de la propuesta de Categoria 2 del Fish Fund.

N —

Implementing entities

6. Implementing

Entity e Name of the organization(s) responsible for implementing the project.

Direccion Nacional de Recursos Acuaticos (DINARA) - Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP).

7. Contact e Provide the full name, email address, and contact information of the focal point

Information responsible for the project.

Licenciada Yamilia Olivera, Directora General de Recursos Acuaticos Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca

Email: yolivera@mgap.gub.uy

Tel.: +598 2400 4689 int. 205 -104

e Describe envisaged partnerships and collaborations with organizations
supporting the implementation of this grant or broader programs encompassing
8. Partnerships the project, and how those will contribute to achieving the objectives of the
project.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA): aportarad asistencia técnica Y|
metodologica para la conduccion del proceso participativo del diagndstico, incluyendo el disefio de
la metodologia, facilitacion de talleres con actores clave y la sistematizacion de resultados.
IAsimismo, apoyard la formulacion de la propuesta de proyecto de Categoria 2.

El IICA pondra a disposicion su experiencia en procesos de planificacion estratégica sectorial,
garantizando la coherencia técnica y la alineacion con las prioridades nacionales.

Budget Information
9. Total Amount of

the Project e Indicate the total sum of the project grant being requested from the Fish Fund.
Grant

USD 49.750

Key Elements of Implementation

10. Monitoring & e Provide a description of the Monitoring & Evaluation arrangements for the
Evaluation project in line with the log frame and reporting provided by the Fish Fund.



mailto:yolivera@mgap.gub.uy

e Monitoreo:

El monitoreo y la evaluacion se llevaran a cabo durante toda la ejecucion del proyecto para asegurar
que las actividades se implementen segun lo planificado y que se alcancen los resultados esperados.
Para ello habra un equipo coordinador del proyecto integrado por IICA y DINARA — MGAP, que|
tendra el rol de supervisar la implementacion de las actividades y el cumplimiento de los plazos.

El progreso del proyecto se medira utilizando indicadores como:
- Numero y diversidad de actores identificados y convocados.
- Numero de talleres participativos realizados y diversidad de participantes involucrados.
- Matriz de brechas institucionales, normativas y de capacidades completada y validada.
- Propuesta técnica de proyecto de Categoria 2 elaborada y entregada.

Se prevé la realizacion de reuniones internas mensuales para revisar el avance, identificar riesgos y
ajustar actividades cuando sea necesario.

e Evaluacion:
Al finalizar el proyecto se elaborara un informe de evaluacion final que resumira las actividades
realizadas, analizara el cumplimiento de los objetivos y presentara los principales hallazgos y
recomendaciones para la elaboracion de la propuesta de Categoria 2.

e Describe how your organization will communicate about the project and the
support provided by the Fish Fund; describe how the results of the project will
be made available and disseminated.

11. Communication
& Outreach

e Comunicacion institucional:

- Publicacién de comunicados de prensa al inicio y al cierre del proyecto a través de los
canales oficiales del MGAP y redes sociales institucionales.

- Inclusién del logo del Fish Fund en todos los documentos, presentaciones y productos de
difusion generados por el proyecto.

- Elaboracion de material audiovisual breve para destacar la importancia del diagnodstico
participativo y la cooperacion internacional.

e Difusién de resultados:

- Elaboracion y publicacion de un informe final en formato digital, disponibles en el sitio web
de DINARA - MGAP.

- Organizacion de un evento de cierre con participacion de los actores clave, para presentar
los hallazgos del diagnostico y promover la articulacién para la siguiente fase del proceso.




